ПРОТОКОЛ № 5
засідання експертно-громадської ради виконавчого комітету
Миколаївської міської ради

4 грудня 2014 р.








м. Миколаїв
Присутні
	Руденко-Кардаш                                

Людмила Юріївна
	-
	голова експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, виконавчий директор ММФ ЛАСКА «Сприяння економічним і соціальним реформам»

	Тверда

Тетяна Василівна
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, директор Центральної бібліотеки  ім. М.Л. Кропивницького

	Золотухін

Михайло Євгенович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, заступник голови правління ММГО «Фонд розвитку  м. Миколаєва»

	Худяков 

Володимир Юрійович


	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради директор НПП «Віланік», депутат міської ради

	Атанасова
Валентина Олександрівна 
	-
	головний спеціаліст відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради, секретар експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради

	Члени експертно-громадської ради



	Андрєєв

В’ячеслав Іванович
	
	керівник науково-дослідної частини ЧДУ ім. П. Могили

	Антоненко

Михайло Олександрович
	
	голова Центру соціальних, економічних та політичних досліджень "Перспектива"

	Біліченко
Олександр Степанович
	-
	голова МОГО "Творити добро"

	Варюхіна                                                

Любов Миколаївна
	-
	член правління ММБФ «МЕТА»



	Ващиленко

Артем Миколайович
	
	виконавчий директор Миколаївського регіонального центру підтримки бізнесу

	Галкіна

Антоніна Олексіївна
	-
	голова Миколаївського клубу сприяння сталому розвитку та побудові  громадянського суспільства «Спільні дії»

	Гарбар

Галина Анатоліївна
	-
	перший заступник директора МФ КНУКіМ

	Демяненко

Тамара Петрівна
	-
	директор з персоналу ТОВ "Миколаївський глиноземний завод"

	Івлєва

Юлія Станіславівна
	
	голова правління МОГО "Я- особистість"

	Ковальчук
Яніна Веніамінівна
	-
	керівник МОГО "Діалог"

	Кречун

Олег Митрофанович
	
	голова Заводської районної організації ветеранів Афганістану м. Миколаєва

	Мельниченко

Сергій Олександрович


	-
	заступник головного інженера МКП "Миколаївводоканал"

	Ожема
Олена Олександрівна
	-
	директор Центру соціальних програм РУСАЛ

	Параскун

Сергій Миколайович
	-
	голова ГО "Бузьке козацьке військо"

	Рагуліна

Ніна Михайлівна
	-
	член МОГО "Руська національна громада "Русич"

	Сімонян

Рубік Хачатурович
	-
	голова МОО ВГО інвалідів «Союз Чорнобиль України»

	Сумм

В’ячеслав Михайлович
	-
	член громадського об’єднання "Наш город Николаев"

	Фомичов
Василь Семенович
	-
	голова оргкомітету Обласної спілки ветеранів-підводників та ВМФ ім. Героя Радянського Союзу Адмірала флоту Чернавіна В.Н.

	Цуканова
Анжела Євгеніївна
	-
	представник МОГО "Громадський форум"

	Чорний 

Вадим Михайлович
	-
	голова Миколаївської обласної громадської асоціації «Морські збори»

	Щербаков

Сергій Костянтинович
	-
	голова ради козацьких громад Миколаївщни

	Запрошені:



	Купрієвич

Ірина Миколаївна
	-
	радник міського голови

	Ухмановська
Наталія Леонтіївна
	-
	начальник відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради

	Шевченко

Діна Олександрівна
	-
	в.о. начальника управління економіки та інвестицій Миколаївської міської ради


Загалом присутніх на час початку засідання – 29 осіб, з них 25 осіб – з правом голосу.

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:

1.  Затвердження переліку та складу робочих груп експертно-громадської ради.

Доповідач: Л. Руденко-Кардаш, голова експертно-громадської ради
2.  Затвердження змін до Положення та регламенту діяльності експертно-громадської ради.

Доповідач: В. Атанасова, секретар експертно-громадської ради
3.  Відновлення діяльності комунального підприємства «Інститут розвитку міста» та розробка туристичного бренду міста Миколаєва як поштовх до розвитку та до просування позитивного іміджу міста на національному та міжнародному рівнях.

Доповідач: В.Ю. Худяков, заступник голови експертно-громадської ради.

4.  Різне.

РЕГЛАМЕНТ: 
Доповідач - до 10 хвилин. Виступи, зауваження, доповнення - 3-5 хвилин.

СЛУХАЛИ:

З першого питання:
Руденко-Кардаш Л.Ю., яка повідомила про формування у складі ЕГР 8-ми робочих груп: з доопрацюваня Стратегії Сталого розвитку м. Миколаєва; з питань покращення житлово-комунального господарства; з соціальних питань; з питань моніторингу рішень міської влади; з впровадження механізмів електронного врядування й електронної демократії та інших питань удосконалення системи управління міською громадою; з питань освіти і науки, з питань інформаційної політики; з питань безпеки та цивільного захисту населення. Розповіла про початок роботи даних груп за визначеними напрямами.
Ващиленка А.М., Галкіну А.О., Золотухіна М.Є., Ковальчук Я.В., Параскуна С.М., Рагуліну Н.М., Симоняна Р.Х., Фомичова В.С., Худякова В.Ю., Щербакова С.К., які висловили своє бачення щодо необхідності зміни назв вказаних робочих груп, відповідно до цілей та завдань, які вони фактично виконують на даний час у такому вигляді:
з питань стратегії та розвитку м. Миколаєва; 

з питань розвитку та реформування житлово-комунального господарства; 

з соціальних питань та волонтерства; 

з впровадження механізмів електронного врядування й електронної демократії та інших питань удосконалення системи управління міською громадою; 

з питань освіти, науки та збереження культурної спадщини;
з питань інформаційної політики; 

з питань безпеки та цивільного захисту населення. 

Антоненка М.О., Ващиленка А.М., Золотухіна М.Є., Рагуліну Н.М., Руденко-               Кардаш Л.Ю., які зазначили, що діяльність фахівців, які входять до складу робочої групи з моніторингу рішень міської влади буде більш доцільною на етапі підготовки відповідних рішень та розробки експертних рекомендацій, а не після прийняття відповідних рішень. До того ж така діяльність є необхідною для ЕГР в цілому і становить одне з її завдань, а тому має здійснюватися фахівцями усіх груп, а не однієї окремої.
Атанасову В.О. та Руденко-Кардаш Л.Ю., які нагадали членам ЕГР про необхідність зафіксувати своє членство у складі робочих груп.

З другого питання:
Атанасову В.О., яка повідомила, що Постанова КМУ від 3 листопада 2010 р. N 996 "Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики" носить рекомендаційний, а не директивний характер, в частині застосування органами місцевого самоврядування:

5. Рекомендувати  органам  місцевого  самоврядування  під час проведення консультацій з громадськістю та  утворення  громадських рад  при органах місцевого самоврядування керуватися затвердженими цією постановою Порядком і Типовим положенням.
З огляду на вищезазначене, законодавством України не встановлено перешкод для прийняття Положення про Експертно-громадську раду виконавчого комітету Миколаївської міської ради, взявши Типове положення за основу.

Повідомила, що протягом роботи ЕГР у 2014 році від членів ради надійшла низка пропозицій щодо внесення змін до Положення про Експертно-громадську раду виконавчого комітету Миколаївської міської ради (далі - Положення). Дані пропозиції і зауваження були узагальнені та передані голові ЕГР для підготовки відповідного звернення до органів місцевого самоврядування з метою прийняття нової редакції Положення. Проте не усі члени ЕГР встигли ознайомитися з узагальненим переліком таких змін.
Озвучила конкретні доповнення та зауваження, які вносилися до тексту Положення членами ЕГР на минулих засіданнях ради, та запропонувала членам ЕГР додатково озвучити свої доповнення та/або зауваження.

Галкіну А.О., яка зазначила, що у складі ЕГР мають працювати організації, які вже мають досвід громадської роботи, тому збереження вимоги про надання довідки про роботу протягом 2-х років більш доцільне, ніж врахування досвіду роботи лише протягом 6 місяців.

Руденко-Кардаш Л.Ю., яка зауважила, що багато з новостворених організацій готові активно включатися в роботу Ради, мають конкретні пропозиції, тому термін у 6 місяців є достатнім для отримання уявлення про профіль організації та її можливості щодо роботи у складі ЕГР.

Рагуліну Н.М., яка зазначила, що уточнення щодо переліку підстав для припинення членства в ЕГР, зокрема "визнання члена ЕГР у судовому порядку винним у скоєнні злочину" та "смерті" є недоцільним, за наявності таких підстав для припинення членства достатньою є систематична відсутність на засіданнях ЕГР.
Ващиленка А.М., Золотухіна М.Є., які на пропозицію Руденко-Кардаш Л.Ю. щодо внесення до п. 13 Положення доповнення щодо права голови ЕГР на учать у засіданнях виконкому зауважили, що, чинне законодавство України (ЗУ "Про доступ до публічної інформації") гарантує право на отримання публічної інформації в тому числі шляхом присутності на засіданнях колегіальних суб'єктів владних повноважень, крім випадків, передбачених законодавством. Таким чином, для забезпечення можливості регулярної участі голови або уповноваженого представника ЕГР у засіданнях виконкому міської ради та постійних депутатських комісій доцільніше звернутися безпосередньо до міськвиконкому з проханням про запрошення представника ЕГР на засідання виконкому.

Атанасову В.О., яка повідомила, що Абрамовим О.М. за підсумками засідання Ради від 23.06.2014 запропоновано розширити перелік завдань ради, зазначених у п. 4 Положення, додавши такі:

4.9. виконує громадську експертизу місцевих ініціатив (ст.9 Закону України «Про місцеве самоврядування») та готує висновки Експертно-громадської ради відносно місцевих ініціатив щодо врахування міською радою, 

4.10. організує здійснення громадського контролю за використанням та охороною земель, який здійснюється громадськими інспекторами, надає висновки по результатам контролю; 

Зазначила, що до даної пропозиції є істотні зауваження. Зокрема, п.п. 4.4. – 4.6. діючої редакції Положення вже надають ЕГР повноваження щодо громадської експертизи та громадського контролю, моніторингу та оцінки діяльності органів місцевого самоврядування, пов'язаної з реалізацією цільових та інших програм.

Крім того, Ст. 190 Земельного кодексу України встановлює, що:

"Громадський контроль за використанням та охороною земель здійснюється громадськими інспекторами, які призначаються відповідними органами місцевого самоврядування, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері здійснення державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, і діють на підставі положення, затвердженого центральними органами виконавчої влади, що забезпечують формування державної політики у сферах нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, охорони навколишнього природного середовища";

Таким чином, діяльність громадських інспекторів визначається відповідним документом (положенням) та не може включати в себе обов’язкову підзвітність ЕГР.

Галкіну А.О., яка підтвердила, що чинне законодавство не надає громадським радам права контролю діяльності громадських інспекторів за використанням та охороною земель.

Руденко-Кардаш Л.Ю., яка запропонувала затвердити надані пропозиції та внести необхідні зміни в Положення, а інші пропозиції та зауваження, які були подані Абрамовим О.М. та Сумом В.М., що не були присутні на засіданні, розглянути за їх присутності.

З третього питання:

Худякова В.Ю., який розповів про досвід українських міст, зокрема, Вінниці, Дніпропетровська, Кіровограда у справі просування туристичної привабливості та розробки т.зв. "туристичного бренду" міста на базі потужностей міських комунальних підприємств. Запропонував сприяти відродженню комунального підприємства «Інститут розвитку міста Миколаєва» з метою його роботи в напрямку збільшення туристичної та інвестиційної привабливості міста, розробки туристичного бренду тощо, для чого підготувати відповідне звернення до керівництва м. Миколаєва.
Галкіну А.О., яка зауважила, що доручати  цей вид робіт виключно комунальному підприємству недоцільно.

Ващиленка А.М., який зауважив, що доцільним було б з’ясувати, в якому стані знаходиться перебуває КП "Інститут розвитку міста Миколаєва" та які об’єкти на даний час перебувають на балансі даного підприємства. Наголосив, що для відродження підприємства з метою його роботи над розвитком туристичної привабливості міста варто попередньо дізнатися про всі можливості та ризики.
Руденко-Кардаш Л.Ю., яка запропонувала направити до виконавчого комітету Миколаївської міської ради інформаційний запит щодо ситуації, яка існує на КП "Інститут розвитку міста Миколаєва", з метою з’ясування можливостей підприємства для реалізації вказаних вище цілей.
З четвертого питання:

Руденко-Кардаш Л.Ю., яка повідомила, що  обійняла посаду позаштатного радника голови Миколаївської ОДА з питань туризму. Запропонувала членам ЕГР ініціювати розробку туристичного бренду м. Миколаєва та концепцію розвитку туризму в м. Миколаєві, для чого підготувати відповідне звернення до Миколаївського міського голови.
Галкіну А.О., яка запропонувала членам ЕГР визначити кандидатуру особи, відповідальної за вивчення ситуації з розвитком туристичної галузі міста, та заслухати звіт даної особи на одному із наступних засідань ЕГР для вироблення подальших дій.

Руденко-Кардаш Л.Ю., яка запропонувала свою кандидатуру для проведення зазначеної роботи.

Ковальчук Я.В., яка повідомила, що волонтерська спільнота м. Миколаєва розробляє програму проведення новорічних ранків для дітей, батьки яких загинули під час бойових дій у зоні АТО. Запропонувала членам ЕГР повідомити до Центру волонтерів прізвища таких дітей, якщо вони відомі.
Купрієвич І.М., яка повідомила про надходження до органів місцевого самоврядування                м. Миколаєва значної кількості звернень з питання необхідності повернення історичних назв топонімам міста, зокрема – повернення історичної назви головній площі міста. Запропонувала членам ЕГР розглянути питання про повернення  пл. Леніна історичної назви – пл. Соборна.

ГОЛОСУВАЛИ:
1. Щодо пропозицій Ващиленка А.М., Галкіної А.О., Золотухіна М.Є., Ковальчук Я.В., Параскуна С.М., Рагуліної Н.М., Симоняна Р.Х., Фомичова В.С., Худякова В.Ю., Щербакова С.К. щодо зміни назв робочих груп ЕГР та збереження у переліку робочої групи з питань моніторингу рішень міської влади та виконання відповідних функцій усіма робочими групами:

"За" 8

"Проти" 10

"Утримались" 7

2. Щодо пропозицій Ващиленка А.М., Галкіної А.О., Золотухіна М.Є., Ковальчук Я.В., Параскуна С.М., Рагуліної Н.М., Симоняна Р.Х., Фомичова В.С., Худякова В.Ю., Щербакова С.К. щодо зміни назв робочих груп ЕГР та виключення з переліку робочої групи з питань моніторингу рішень міської влади та виконання відповідних функцій усіма робочими групами:
"За" 10
"Проти" 8
"Утримались" 7
3. За внесення змін до Положення про Експертно-громадську раду, з урахуванням внесених на засіданнях ЕГР узагальнених та обговорених зауважень, а також за підготовку відповідного звернення до органів місцевого самоврядування стосовно затвердження розпорядженням міського голови вказаного Положення у новій редакції. – одностайно.
4. За підготовку звернення до виконкому Миколаївської міської ради щодо запрошення представників ЕГР на засідання виконавчого комітету Миколаївської міської ради – одностайно.
5. Про направлення до Миколаївського міськвиконкому інформаційного запиту щодо ситуації, яка існує на КП "Інститут розвитку міста Миколаєва", з метою з’ясування можливостей підприємства.

"За" 16
"Проти" 1

"Утримались" 8

6. За визначення Руденко-Кардаш Л.Ю. відповідальною за вивчення ситуації з розвитком туристичної галузі міста Миколаєва, та пропозицію заслухати її звіт на одному із наступних засідань ЕГР для вироблення подальших дій – одностайно.

7. Про підтримку ініціативи щодо повернення пл. Леніна історичної назви – пл. Соборна.

"За" 24

"Утримались" 1

ВИРІШИЛИ:
1. Врахувати пропозиції Ващиленка А.М., Галкіної А.О., Золотухіна М.Є., Ковальчук Я.В., Параскуна С.М., Рагуліної Н.М., Симоняна Р.Х., Фомичова В.С., Худякова В.Ю., Щербакова С.К. щодо зміни назв робочих груп ЕГР та виключити з вказаного переліку робочої групи з питань моніторингу рішень міської влади, передавши її функції іншим робочим групам відповідно до їх компетенції.
2. Членам ЕГР зафіксувати своє членство у робочих групах, шляхом внесення своїх прізвищ до відповідного переліку та передати його голові ЕГР.

3. Затвердити зміни до Положення про Експертно-громадську раду виконавчого комітету Миколаївської міської ради та звернутися до виконавчого комітету Миколаївської міської ради з пропозицією про затвердження розпорядженням міського голови відповідного Положення у новій редакції.

4. Звернутися до виконавчого комітету Миколаївської міської ради щодо запрошення голови ЕГР на засідання виконавчого комітету Миколаївської міської ради.

5. Направити до Миколаївського міськвиконкому інформаційний запит щодо ситуації, яка існує на КП "Інститут розвитку міста Миколаєва", з метою з’ясування можливостей підприємства.

6. Призначити Руденко-Кардаш Л.Ю. відповідальною за вивчення ситуації з розвитком туристичної галузі міста Миколаєва, та заслухати її звіт на одному із наступних засідань ЕГР для вироблення подальших дій.

7. Підтримати ініціативу щодо повернення пл. Леніна історичної назви – пл. Соборна.
Голова                                                                                                  Л.Ю. Руденко-Кардаш
Секретар                                                                                                             В.О. Атанасова
PAGE  
2

