      АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

до  проєкту рішення Миколаївської міської ради
«Про затвердження Правил паркування транспортних засобів

 на території міста Миколаєва».
 
І. Визначення проблеми
Проєкт рішення підготовлений у зв’язку із необхідністю приведення нормативно-правових актів Миколаївської міської ради, які стосуються сфери паркування транспортних засобів, у відповідність до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування сфери паркування транспортних засобів»                                                            від 21.12.2017 № 2262-VIII (зі змінами) (далі – Закон).

Згідно статті 6 Закону України «Про дорожній рух» до компетенції виконавчих органів міських рад належить прийняття рішень про розміщення, обладнання та функціонування майданчиків для паркування транспортних засобів та стоянок таксі на вулицях і дорогах населених пунктів, здійснення контролю за дотриманням визначених правилами паркування транспортних засобів вимог щодо розміщення, обладнання та функціонування майданчиків для паркування.

Згідно статті 522 Закону України «Про дорожній рух», регламентовано, що під час розміщення транспортних засобів на майданчику для платного паркування особи, які розміщують транспортні засоби на майданчику для паркування, сплачують вартість послуг за користування майданчиками для платного паркування за кожну годину паркування згідно з тарифом, встановленим органом місцевого самоврядування відповідно до порядку формування цих тарифів, затвердженого Кабінетом Міністрів України (Постанова Кабінету Міністрів України від 2 березня 2010 року № 258 (зі змінами).

Згідно з пунктом 5 Постанови Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2009 року №1342 «Про затвердження Правил паркування транспортних засобів» паркування може бути платним або безоплатним, відповідно до рішення органу місцевого самоврядування або оператора.

Пунктом 30 вказаної постанови визначено, що під час паркування на майданчику для платного паркування користувач сплачує вартість послуг з користування майданчиками для платного паркування згідно з тарифом, установленим виконавчими органами сільських, селищних, міських рад у порядку і межах, визначених законодавством, з урахуванням переліку основних послуг (наказ Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 18 серпня 2010 року №287).

Проєкт регуляторного акта підготовлений з метою впровадження в місті Миколаєві цивілізованої комфортної системи паркування транспортних засобів, створення належних умов для користування паркувальними майданчиками, поліпшення ситуації з підвищення рівня дотримання правил паркування, впровадження дієвого механізму контролю за дотриманням правил паркування та оплати, механізму накладення штрафу за порушення правил паркування, а також приведення Правил благоустрою міста Миколаєва у відповідність до законодавства України.

Сфера дії визначеного регуляторного акта розповсюджується на платників збору за місця для паркування транспортних засобів – суб’єктів господарювання (юридичні особи, їх філії (відділення, представництва) та фізичні особи-підприємці, фізичні особи), які згідно з Положення про паркування транспортних засобів у місті Миколаєві організовують і провадять діяльність із забезпечення паркування транспортних засобів на майданчиках для платного паркування, користувачів місць паркування та органів місцевого самоврядування.

            Таким чином, ураховуючи вищевикладене, виникла необхідність розробити проєкт рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження Правил паркування транспортних засобів  на території міста Миколаєва».

 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
 
	Групи (підгрупи)
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	Ні

	Громадяни
	+
	 

	Держава
	+
	 

	Суб'єкти господарювання,
	+
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	 


             
ІІ. Цілі державного регулювання
 Впорядкування паркування автотранспорту в місті, підвищення рівня безпеки дорожнього руху, розвитку мережі місць паркування.

 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Не прийняття виконкомом міської ради рішення про

затвердження Положення про паркування транспортних

засобів на території міста Миколаєва

	Альтернатива 2
	Ухвалення запропонованого проекту рішення, яким

затверджується Положення про паркування транспортних

засобів на території міста Миколаєва, визначається порядок

паркування.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Безкоштовне паркування для населення
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Облаштування на території міста мережі майданчиків для платного паркування, що створить умови для

збільшення пропускної спроможності проїжджих частин:
- упорядкування взаємовідносин між

операторами паркування та органами місцевого самоврядування щодо

порядку встановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування;

- забезпечення належного контролю за відповідністю рівня тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування;

- в результаті рентабельної діяльності оператора паркування, забезпечення

надходжень до міського бюджету від сплати збору за місця для паркування

транспортних засобів;

- розширення на території міста мережі майданчиків для платного паркування, що створить умови для

збільшення пропускної спроможності проїжджих частин
	Витрати часу, матеріальних

ресурсів для:

- забезпечення контролю за

сплатою користувачем

вартості послуг з

користування майданчиками

для платного паркування;

- підготовки регуляторних

актів та забезпечення

виконання їх вимог;

- проведення процедур з

відстеження результативності

їх дії;

- здійснення моніторингу за

дотриманням вимог

вищевказаних рішень


 
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян міста Миколаєва

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Наявність на території міста мережі майданчиків для платного паркування.

Надання власникам автотранспорту кваліфікованих послуг з користування майданчиками для платного паркування. Покращення естетичного вигляду та благоустрою міста. Підвищення рівня безпеки дорожнього руху та пропускної спроможності проїжджих частин на території міста
	Витрати від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів


	Альтернатива 2
	Наявність на території міста мережі майданчиків для платного паркування.
Надання власникам автотранс​порту кваліфікованих послуг з користування майданчиками для платного паркування. Покращення естетичного вигляду та благоустрою міста. Підвищення рівня безпеки дорожнього руху та пропускної спроможності проїжджих частин на території міста
	Витрати від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів



Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання:


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта, не розраховується, оскільки сфера впливу регуляторного акта поширюється на суб’єктів малого підприємництва. Облікові дані станом на 20.04.2021 отримані від комунального підприємства Миколаївської міської ради «Таймсет», яке є уповноваженою організацією з контролю щодо організації функціонування та експлуатації місць для паркування транспортних засобів.

 

	            Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 

-
	 

-
	 

62
	 

68
	 

130

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	 

-
	 

-
	 

47,7%
	 

52,3%
	 

100%


 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Ризик монополізації ринку паркування транспортних засобів.

Витрати часу та матеріальних ресурсів на:

-
підготовку документів та організацію функціонування місця паркування;

-
провадження діяльності із за-безпечення надання послуг у сфері паркування транспортних засобів.

	Альтернатива 2
	Розширення на території міста мережі майданчиків для платного паркування з урахуванням змін містобудівної ситу​ації, транспортної та інженерної інфра​структури міста, що відповідає вимо​гам чинного законодавства;
	Витрати часу та матеріальних ресурсів на:
· підготовку документів та організацію функціонування місця паркування;
на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у сфері паркування транспортних засобів.
Ризик монополізації ринку паркування транспортних засобів.


            

ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою                        (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою                      (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково                                (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті                                            (проблема продовжує існувати).

	 Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результатив-ності (за чотирибаль-ною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива1
	2
	Не забезпечує належне виконання чинного законодавства України в галузі паркування, не дозволяє вирішити питання залучення на конкурсних засадах суб’єктів господарювання - операторів паркування, які здійснюватимуть експлуатацію відведених майданчиків для паркування, не дає змоги розвитку мережі місць паркування в умовах економічної конкуренції.

	Альтернатива 2
	3
	Не забезпечує належне виконання чинного зако​нодавства України в галузі паркування. Виникає ризик порушень, конкурентного законодавства та монополізації ринку паркування транспортних засобів у місті.

	Альтернатива 3
	4
	Забезпечує:

-
стабілізацію роботи місць паркування» розташованих у місті, максимальне забезпечення їх зайнятості та збільшення надходжень до бюджету міста; 

-
надання права експлуатації відведених майданчиків для паркування виключно на конкурсних засадах;

-
організацію функціонування та експлуатації місць для паркування транспортних засобів;

-
забезпечення надходжень до бюджету міста від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів; *

-
розширення на території міста мережі майданчиків для платного паркування, що створить умови для збільшення пропускної спроможності проїжджих частин;

усунення порушень конкурентного законодавства


 

 

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1
	Діючі рішення міської ради, спрямовані на ви​значення правил пар- кування транспортних за​собів, надання влас- никам автотранспорту кваліфікованих послуг, з покращення естетич​ного вигляду та благо​устрою міста.
	Не забезпечує належ​не виконання чинного законодавства України в галузі паркування, не дозволяє вирішити питання залучення на конкурсних засадах суб’єктів господарю​вання - операторів паркування, не дає змоги розвитку мережі місць паркування в умовах економічної конкуренції.
	Цілі будуть досяг​нуті частково. Залишаться неви- рішеними проблеми належного вико​нання чинного за​конодавства Укра​їни в галузі парку​вання, а також ризик монополі​зації ринку парку​вання транспортних засобів.

	Альтернатива 2
	Визначення правил пар​кування транспортних засобів, надання влас​никам автотранспорту кваліфікованих послуг, з покращення естетич​ного вигляду та благо​устрою міста.
Підвищення рівня без​пеки дорожнього руху та пропускної спро​можності проїжджих частин на території міста
	Не забезпечує належ​не виконання чинного законодавства України в галузі паркування, не дозволяє вирішити питання залучення на конкурсних засадах суб’єктів господарювання - операторів паркування, не дає змоги розвитку мережі місць паркування в умовах економічної конкуренції.
	Цілі прийняття регуляторного акта досягнуті не в повному обсязі. Залишаються не- вирішеними питання;
Ризик порушень конкурентного за​конодавства та мо​нополізації ринку паркування транспортних засобів.

	Альтернатива 3
	· залучення на кон​курсних засадах суб’єк​тів господарювання - операторів паркування;
· розширення на тери​торії міста мережі май​данчиків для платного паркування, в умовах економічної конкурен​ції, що створить умови для збільшення про​пускної спроможності проїжджих частин;
· в результаті рента​бельної діяльності опе​ратора паркування, за​безпечення надходжень до бюджету міста від сплати збору за місця для паркування транс​портних засобів;
· надання кваліфіко​ваних послуг з платного паркування, покрашен- ня естетичного вигляду та благоустрію міста, підвищення рівня без​пеки дорожнього руху та пропускної спро​можності проїжджих частин.
-захист власників авто​транспорту від неякіс​ного обслуговування на майданчиках для платного паркування.
	Витрати часу, мате​ріальних ресурсів для органів місцевого са​моврядування:
· підготовки регуля​торних актів та забезпечення вико​нання їх вимог;
· проведення процедур з відстеження резуль​тативності їх дії; -здійснення моніто​рингу за дотриманням вимог вищевказаних рішень.
· для користувачів оплату вартості послуг з користування майдан​чиками для платного паркування;
для суб’єкта парку- вального бізнесу - витрати на орга​нізацію та . провад​ження діяльності із забезпечення надання послуг у сфері парку​вання транспортних засобів
	Є збалансованою та
найсприятливішою


 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Не забезпечує належне вико​нання чинного законодавства України в галузі паркування, не дозволяє вирішити питання залучення на конкурсних засадах суб’єктів господарювання - операторів паркування, які здійснюватимуть експлуатацію відведених майданчиків для паркування, не дає змоги розвитку мережі місць паркування в умовах економічної конкуренції.
	Зміни до чинного законодавства України у сфері місцевих податків та зборів, паркування, благоустрою, економічні або соціальні кризи, тощо.

	Альтернатива 2
	Не дозволяє вирішити питання залучення на конкурсних засадах суб’єктів господа​рювання - операторів парку​вання, які здійснюватимуть експлуатацію відведених май​данчиків для паркування, не дає змоги розвитку мережі місць паркування в умовах економічної конкуренції.
	Зміни до чинного законодавства України у сфері місцевих податків та зборів, паркування, благоустрою, економічні або соціальні кризи, тощо.

	Альтернатива 3
	Сприяє досягненню цілей регулювання
	Зміни до чинного законодавства України у сфері місцевих податків та зборів, паркування, благоустрою, економічні або соціальні кризи, тощо.


 
Вирішення проблеми можливе лише шляхом ухвалення проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження Правил паркування транспортних засобів на території міста Миколаєва», яким встановлюється норми щодо обладнання та експлуатації майданчиків для паркування, порядок надання права експлуатації відведених майданчиків для паркування виключно на конкурсних засадах та умови здійснення постійного контролю щодо організації функціонування та експлуатації місць для паркування.
Перевага обраної альтернативи обумовлена процесами, пов’язаними із забезпеченням збалансування інтересів надавачів послуг — операторів паркування, користувачів майданчиками для платного паркування та органів місцевого самоврядування.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Вищезазначені проблеми планується розв’язати шляхом затвердження нових Правил паркування транспортних засобів на території міста рішенням міської ради, яке підлягає оприлюдненню в Офіційному друкованому засобі масової інформації Миколаївської міської ради – в газеті «Вечерний Николаев». Затвердження цього регуляторного акта надасть можливість органам місцевого самоврядування здійснити заходи щодо благоустрою міста, збільшити надходження до бюджету, задовольнити підприємницький інтерес до цього виду господарської діяльності, сприяти вирішенню завдань із підвищення можливостей усіх суб’єктів господарювання в забезпеченні потреб у парку ванні, залучення інвестицій у його розвиток для досягнення сталих економічних умов.
Запропонований спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й грунтується на загальнообов’язковості виконання норм зазначеного рішення всіма учасниками правовідносин у сфері паркування.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні спроваджувати або виконувати ці вимоги ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведені з тимчасовою робочою групою з питань розробки Правил паркування транспортних засобів на території міста Миколаєва, комунальним підприємством Миколаївської міської ради «Таймсет» та окремими суб’єктами малого бізнесу за період з 20.04.2021 по 20.05.2021 й відображені в таблиці:

	№ з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Тимчасова робоча група з питань розробки Правил паркування транспортних засобів на території міста Миколаєва
	12
	Протокольно надано:

пропозиції щодо розробки проєкту регуляторного акта - рішення міської ради «Про затвердження Правил паркування транспортних засобів на території міста Миколаєва», аналізу його регуляторного впливу та базового відстеження;

- інформація щодо відповідності аналізу регуляторного впливу вимогам Постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта»;

	2
	Особиста зустріч з ФОП
	(1 представник органів місце​вого самовря​дування, 1 керівник КП, 1 заступник  керівника КП,

головний економіст КП)
	Від керівника комунального підприємства Миколаївської міської ради «Таймсет» отримано консультації:

· щодо переваг залучення суб’єктів господарювання - операторів паркування на конкурсних засадах ;

· щодо порядку і термінів оформлення дозвільних документів на організацію і експлуатацію міст паркування;

- щодо витрат (грошових та часових) суб’єктів малого підприємництва на

виконання вимог регулювання;

- щодо вимог до облаштування та експлуатації майданчиків для паркування.



VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений. Потреби визначити строк його ди не існує у зв’язку з невизначеністю термінів, протягом яких будуть діяти правовідносини, що регулюються ним.

За підсумками аналізу відстеження результативності регуляторного акта, а також у разі потреби та з урахуванням відповідних нормативних актів до нього теж будуть уноситися відповідні зміни.

З метою відстеження результативності дії цього регуляторного акта визначено наступні показники:

	№
з/п
	Показники результативності
	Перший рік запровадження
	За п’ять років

	Кількісні

	1
	Кількість суб'єктів господарювання, на яких розповсюджується дія акта
	225
	300

	2
	Кількість майданчиків для платного паркування транспортних засобів у місті Миколаєві
	390
	420

	3
	Кількість місць паркування
	10000
	15000

	4
	Обсяг надходжень збору за місця для паркування транспортних засобів, тис.грн у міс.
	6400,00
	9600,00

	Якісні (у бальній системі)

	5
	Благоустрій місць паркування, покращення естетичного вигляду міста
	4
	4

	6
	Зручність користування місцями паркування
	4
	4

	7
	Рівень інформованості суб'єктів господарювання щодо основний положень регуляторного акта
	4
	4


Примітка - оцінка здійснена за 4-бальною системою, з яких 4 - досягнуто у високій мірі результат якісного показника, 3 — досягнуто більш, ніж на 50% результат якісного показника, 2 - досягнуто менше, ніж на 50% результат якісного показника, 1 - практично не досягнуто.

VІII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
З метою відстеження результативності дії цього регуляторного акту визначено наступні показники:     

Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту:

1.Строки проведення відстеження результативності дії регуляторного акту:

Повторне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснено розробником через рік після набрання чинності цього рішення.

2.Метод проведення відстеження результативності:

Для проведення базового відстеження використовувались такі методи одержання результатів відстеження:

- статистичні;

- соціологічні.

3.Вид даних:

Статистичні показники:

-
кількість майданчиків для платного паркування транспортних засобів у місті Миколаєві; 

-
кількість місць платного паркування транспортних засобів; 

-
обсяги надходжень коштів до бюджету міста від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів;

-
кількість суб’єктів господарювання, які здійснюють господарську діяльність у сфері надання послуг з паркування;

Соціологічні показники:

-
благоустрій місць паркування, покращення естетичного вигляду міста;

-
зручність користування місцями паркування;

-
рівень інформованості суб’єктів господарювання щодо основний;

- положень регуляторного акту.

4.
Цільовою групою соціологічного опитування є суб’єкти господарювання, які здійснюють господарську діяльність у сфері надання послуг з паркування.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Для відстежень буде застосовано аналіз даних бюджетної та податкової звітності. 
Не пізніше двох років після набрання чинності регуляторним актом, з метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей, буде здійснене повторне відстеження результативності дії акту. 
Кожні три роки з моменту виконання заходів щодо проведення повторного відстеження результативності дії акту, при умові його чинності, проводитиметься періодичне відстеження результативності цього акту.
           

Начальника управління

транспортного комплексу,

зв’язку та телекомунікацій

Миколаївської міської ради                                                   

 
        Дмитро ПОПОВ
